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משרד החקלאות ופיתוח הכפר
 ועדת מכרזים מרכזית



טופס פניה לוועדת מכרזים / פרוטוקול וועדה 
	1. פניה לוועדת המכרזים תעשה באמצעות טופס זה בלבד (אין למלא בכתב יד).
2. רק לאחר חתימת כל חברי הוועדה יהווה טופס זה אישור לביצוע התקשרות.
3. יובהר כי על מנת לממש אישור זה יש לפנות למחלקת הרכש להקמת התחייבות כספית (הסכם או הזמנת רכש). אין להפעיל את הספק ללא התחייבות כאמור!



	פרטי ההתקשרות המבוקשת
התקשרות בפטור ממכרז על יסוד תנאי תקנה 3 (30) לתח"ם מיזם משותף עם מכון דש"א במוזיאון הטבע ע"ש שטיינהרדט, אוניברסיטת ת"א
 

	יחידה פונה
שם מגיש הבקשה 
	שימור קרקע 
אורטל כהן 
	תאריך פניה
	27.10.2022 

	סיווג הבקשה

	[ ] מכרז
(פומבי, סגור, מרכזי)
	[X] פטור ממכרז
	[ ] אחר

	שם ספק
	מכון דשא
	מספר ספק
(ח.פ., ע.מ. , ע.ר. וכו')
		 

	מספר הזמנה במרכב"ה 
	 
	יתרה כספית   
	 

	שווי התקשרות
(₪, ללא אופציה)
	250,000 כולל מע"מ (מתוך סכום  כולל של 500,000 מלש"ח  
	שווי אופציות
(₪)
	 

	
	משך
	מתאריך
	עד תאריך

	תקופת התקשרות
(ללא אופציה)
	 
	27.10.2022
	31.12.2023

	תקופת אופציה
	 
	 
	 



	היסטוריית ההתקשרות
(ימולא על ידי היחידה הפונה במידה ורלוונטי)

	מתאריך
	עד תאריך
	שווי התקשרות
	אופן התקשרות*
	מועד אישור ועדת המכרזים להתקשרות  

	
	
	
	

	





	תיאור הבקשה
(ימולא על ידי היחידה הפונה)

	רקע (הצורך בהתקשרות, RFI ככל שבוצע)
	1. מכון דש"א פועל במשך למעלה מ-25 שנה כגוף ציבורי שעוסק בפיתוח יכולות, כלים, סקרים ומסמכי מדיניות שנועדו לשפר את תכנון וניהול השטחים הפתוחים (חקלאיים, מיוערים וטבעיים) בישראל. המכון פועל מאז ייסודו כשותפות של ארגונים בעלי זיקה ישירה לתכנון וניהול שטחים פתוחים, ממשלתיים ושאינם ממשלתיים (המשרד להגנת הסביבה, רשות הטבע והגנים, קרן קיימת לישראל והחברה להגנת הטבע), במסגרת אגף מדע יישומי של מוזיאון הטבע ע"ש שטיינהרדט באוניברסיטת תל אביב. המיזם המשותף בא לצרף את משרד החקלאות כשותף נוסף בהפעלת המכון והכוונת פעילותו. 
2. המכון פיתח כלים חשובים וחיוניים לתכנון מאוזן ופיתוח בר-קיימא בשילוב עם שמירה ערכי המגוון הביולוגי, המערכות האקולוגיות וערכי המורשת הגלומים בשטחים הפתוחים. 
3. הפעילות נעשית בצורה מקצועית, במימון גופים ציבוריים ותרומות במחירי עלות ללא כוונת רווח. תוצרי הסקרים הם נכס ציבורי שעומד ללא תמורה לרשות גורמי תכנון, סביבה, ניהול המקרקעין ולכלל הציבור. הם מופצים בכתב ודרך אתר אינטרנטwww.deshe.org.il  , בסדנאות ייחודיות ובאמצעות ימי עיון פתוחים לקהל הרחב. 
4. במכון דש"א פועלת גם יחידת שעוסקת בהכנת מסמכי רקע מקצועיים ומסמכי מדיניות בנושאי תכנון וניהול שטחים פתוחים. בשנים האחרונות מתמקדת היחידה בסביבה חקלאית -  היא מקדמת כלים להגדרות תפקוד וערכיות של שטחים חקלאיים בהיבטים שונים, והטמעת המסקנות בתחומי תכנון ומדיניות.
5. מכון דש"א משלב באופן ייחודי ידע אקדמי ויישומי. היכולות המקצועיות, הניסיון רב השנים שהצטבר במכון והמסורת הארוכה של שיתוף הפעולה הרחב והממושך בין הגופים השותפים לפעילות, מגבירים את השימוש בתוצרי הסקרים והמסמכים המקצועיים.
6. המכון מנוהל על ידי 'מועצת דש"א' שמתווה את פעילות המכון ומאשרת את תקציבו מידי שנה. למועצה מצורפים שני נציגים ממשרד החקלאות, בדומה לייצוג הגופים השותפים האחרים.
פירוט מרכיבי המיזם המשותף המבוקש מכוח בקשה זו
1. פרויקט מס' 1 - מחקר על שירותי המערכת של עיבוד שטחי שוליים חקלאיים
1.1. הכנת מתווה להערכת שירותי המערכת של עיבוד שטחי שוליים חקלאיים (ערוצים, שטחים מוצפים, שיפועים גבוהים): תרומתם לאספקת תוצרת חקלאית ותועלות אחרות של העיבוד והטיפול, בצד נזקים שנגרמים מעיבודם, בשדה ומחוץ לשדה. הפרויקט נועד לסייע בבניית מנגנון שיוביל לניהול מיטבי של שטחים אלה, תוך התייחסות לצרכי החקלאים ותועלות ציבוריות. 
1.2. המחקר ייערך על ידי צוות רב תחומי שיכלול מומחים בתחומי אגרונומיה, כלכלה, אקולוגיה ועוד. 
1.3. המתווה המדויק של המחקר ייקבע עם אנשי המקצוע במשרד החקלאות. את המחקר תלווה וועדת היגוי, שתכלול מומחים ממשרדי ממשלה ומהאקדמיה. 
2. פרויקט מס' 2 - אטלס אגני: מסגרת לריכוז מידע וכלי ניתוח נדרשים לתכנון וניהול אגני
2.1.  פרויקט להקמה והנגשה של בסיס נתונים מרחבי וכלי ניתוח ייעודיים בקנה מידה של אגן היקוות ראשי, לצורך ניהול אגני מתכלל ופיתוח פתרונות מבוססי טבע לאתגרי ניהול נגר ותכנון סביבתי. 
2.2. בנוסף למאגר מידע, נדרשת הגדרה של כלי ניתוח שיקדמו פתרונות רב תחומיים, בדגש של פתרונות מבוססי טבע. חלק מהכלים פותחו במסגרת פרויקט "ניהול סיכוני שטפונות", אבל נדרשים כלים נוספים, שיתייחסו גם למערכות אקולוגיות ואחרות. 
2.3. הגדרת המידע והכלים הנדרשים תיערך עם בעלי העניין העיקריים, בדגש על רשויות ניקוז ונחלים שמפתחות מנגנוני ניהול אגני. 
2.4. המתווה המדויק של הפרויקט ייקבע עם אנשי המקצוע במשרד החקלאות, בשיתוף בעלי עניין מרכזיים. 
3. פרויקט מס' 3 - ניטור ופיתוח כלים לייצוב גדות נחלים בצומח
3.1. ספרות הולכת ומצטברת מצביעה על יתרונות רבים של ייצוב גדה באמצעות צומח במקומות שבהם פעמים רבות מתבצע ייצוב באמצעים קשיחים, שפוגעים בתפקודים משמעותיים של נחל כמו פנאי ונופש, מסדרון אקולוגי ואתר טבע. מסתמן שבחלק מהמקרים יישום נכון וסדור, מבוסס ידע, וחשיבה ארוכת טווח של ייצור גדות בצומח יוכל להיתרגם לתועלות כלכליות ארוכות טווח לרשות הניקוז, לחקלאים המעבדים לצד הנחל , לתושבים ולטבע. 
3.2. בישראל עדין חסר ידע בסוגיות בסיס בתחום זה כמו תזמון פעולות זריעה ושתילה, מינים עדיפים במצבים שונים, כמות וצורת השקייה, תחזוקה, טיפול במינים פולשים ועוד. 
3.3. לאיסוף מידע שיטתי בתחומים אלה מוקמות חלקות תצפית במספר נחלים ברחבי הארץ. בשנת 2023 יבוצע ניטור בשלושה קטעי נחלים, שמבוצע בהם שיקום בדפוסים שונים. 
3.4. המידע ינותח לדו"ח שיסכם את הניטור בשנה זו ואת המסקנות שניתן יהיה להפיק בשלב זה. 
4. פרויקט מס' 4 - כלים לניהול חקלאות, מטיילים ומערכות טבעיות בפארק שקמה
4.1. הפרויקט נועד להרחיב ולחזק את השיח בין החקלאים לאנשי תיירות ולארגוני שמירת טבע בנושא ניהול רב תועלתי של שטח פתוח, תוך מיזעור הנזקים לחקלאות ולמערכות הטבעיות.
4.2. תיערך סקירה של כלים כלכליים, משפטיים, הסברתיים ופיסיים שקיימים בישראל כיום לטיפול בסוגיית מטיילים ושטחים חקלאיים. ירוכז הניסיון הקיים בנושא, כלים שנוסו בהצלחה וכלים שלא הצליחו, כולל זיהוי חסמים. 
4.3. יעוצבו כלים נוספים להתמודדות עם הסוגיה: מודלים כלכליים; טיוטת ניסוח לחקיקה ראשית וחוקי עזר מקומיים;  וכלים אפשריים ליצירת הפרדות פיסיות.
4.4. בשיתוף פעולה עם החקלאים ימופו קונפליקטים עם פעילות מטיילים וחיות בר. המידע הזה ישמש את בעלי העניין בשיח ענייני ופתוח, ויסייע בפיתוח פתרונות למזעור הנזקים. 
4.5. בסוף השנה יוגש דו"ח מסכם, שיכלול מתווה לפעילות רב תחומית למיתון הקונפליקטים.
5. פרויקט מס' 5 - מחקר פיתוח כלים לשימור ושיקום טרסות חקלאיות בנגב
5.1. בהר הנגב ובנגב הצפוני חלק ניכר מהשטח מכוסה בטרסות חקלאיות עתיקות, שחשיבותן לשימור קרקע גדולה מאד גם כיום. 
5.2. זאת בנוסף לערכים חשובים אחרים שהן מייצגות – נוף, תרבות ומורשת האדם, כמודל של התיישבות האדם במדבר. בנוסף לערכים תיירותיים, כלכליים וחינוכיים, הטרסות מגדילות את כושר הנשיאה של מערכות אקולוגיות והן מעכבות ומונעות אבדן קרקע ומידבור.
5.3. בעשרות השנים האחרונות קצב הבלייה של הטרסות הואץ בעקבות פעולות פיתוח לא זהירות שמתבצעות בשטח. נדרש לכן מהלך שיוביל פיתוח מחושב יותר, שימזער את הנזקים למערכות העתיקות החשובות האלה. 
5.4. המחקר כולל מיפוי של אזורי הטרסות העיקריים, שישמש בעלי עניין שונים בשימורן. זאת במטרה להגדיר ברזולוציות מרחביות שונות קווי תיחום למכלולי אזורי טרסות ומרכיביהן, שיאפשרו את פיתוח התוצרים הנדרשים בהמשך – גם דרישת התייחסות תכנונית וביצועית למניעת נזקים עתידיים, וגם איתור מכלולים אפשריים לשיקום, לאור מדדי תיעדוף שייבחנו במחקר.
5.5. לקראת סיום השנה יוגש דו"ח ראשוני על כלים ותהליכים בעלי פוטנציאל למיזעור פגיעה בתשתית החקלאות הקדומה.
6.  מתווה תקציבי: התקציב הכולל למיזם בשנת 2023 הוא 500,000 ₪, מתוכם 250,000 מתקציב משרד החקלאות. פירוט תקציבי מלא לכל פרויקט בפני עצמו בטבלה מטה:

	סעיף
	פירוט, הערות והסברים 
	סה"כ ש"ח
	יחידה (שעות עבודה של עובדי מכון דש"א)
	עלות שעה ₪
	מספר יחידות 
	עלות לסעיף ₪

	מחקר על שירותי המערכת של עיבוד שטחי שוליים חקלאיים
	הפרויקט נועד לסייע בבניית מנגנון שיוביל לניהול מיטבי של שטחים אלה, תוך התייחסות לצרכי החקלאים ותועלות ציבוריות.
	120,000
	 
	 
	 
	120,000

	 
	סקירת היבטים חקלאיים - אגרונומיה, שימור קרקע
	30,000
	שעת עבודה מומחה חקלאות
	    100 
	    300 
	    30,000 

	
	סקירת היבטים כלכליים - ייצור, כימות תועלות ונזקים
	30,000
	שעת עבודה כלכלן
	    150 
	    200 
	    30,000 

	
	סקירת היבטים אקולוגיים ואחרים - קשרי גומלין בין השדה וסביבתו
	30,000
	שעת עבודה אקולוג
	       80 
	    375 
	    30,000 

	
	ניהול, אינטגרציה, וכתיבת דו"ח מסכם
	30,000
	שעת עבודה רכז פרויקט
	       80 
	    375 
	    30,000 

	אטלס אגני - מסגרת לריכוז מידע וכלי ניתוח נדרשים לתכנון וניהול אגני
	הכנת בסיס לפרויקט של הקמה והנגשה של בסיס נתונים מרחבי ופיתוח כלי ניתוח ייעודיים בקנה מידה של אגן היקוות ראשי, לתכנון וניהול אגני מיטביים
	130,000
	 
	 
	 
	130,000

	 
	הגדרת המידע והכלים הנדרשים לניהול אגני ופיתוח פתרונות מבוססי טבע, בשיתוף עם בעלי העניין העיקריים 
	30,000
	שעת עבודה מומחה מדיניות ציבורית
	    100 
	    100 
	    10,000 

	
	
	
	שעת עבודה רכז פרויקט
	       80 
	    250 
	    20,000 

	
	אפיון של כלי ניתוח נדרשים, בדגש על פתרונות מבוססי טבע לניהול סיכוני שטפונות והצפות. 
	30,000
	שעת עבודה מומחה שיקום נחלים
	    125 
	    240 
	    30,000 

	
	אפיון פלטפורמה לריכוז, עיבוד, ניתוח והנגשה של המידע
	20,000
	שעת מומחה ממ"ג 
	    100 
	    200 
	    20,000 

	
	איסוף מידע וכלים קיימים, כתיבת דו"ח מסכם ומתווה לפיילוט באגן ניקוז נבחר
	50,000
	שעת עבודה רכז פרויקט
	       80 
	    625 
	    50,000 

	ניטור ופיתוח כלים לייצוב גדות נחלים בצומח
	מחקר חלוץ לפיתוח חלופות לייצוב קשיח בתנאים מוגדרים
	75,000
	 
	 
	 
	75,000

	 
	ניטור אקולוגי וגיאומורפולוגי בנחל שורק
	20,000
	שעת עבודה מומחה שיקום נחלים
	    125 
	       80 
	    10,000 

	
	
	
	שעת עבודה אקולוג
	       80 
	    125 
	    10,000 

	
	ניטור אקולוגי וגיאומורפולוגי בנחל תבור
	20,000
	שעת עבודה מומחה שיקום נחלים
	    125 
	       80 
	    10,000 

	
	
	
	שעת עבודה אקולוג
	       80 
	    125 
	    10,000 

	
	ניטור אקולוגי וגיאומורפולוגי בנחל שפירים 
	20,000
	שעת עבודה מומחה שיקום נחלים
	    125 
	       80 
	    10,000 

	
	
	
	שעת עבודה אקולוג
	       80 
	    125 
	    10,000 

	
	הוצאת דו"ח מסכם לשנת 2023
	15,000
	שעת עבודה רכז פרויקט
	    100 
	    150 
	    15,000 

	כלים לניהול חקלאות, מטיילים ומערכות טבעיות בפארק שקמה
	פילוט לקידום פעילות ושיח משותפים של המגזר החקלאי ואנשי סביבה
	100,000
	 
	 
	 
	100,000

	 
	תיערך סקירה של מערכת הכלים הכלכליים, המשפטיים, ההסברתיים והפיסיים הקיימת בישראל כיום לטיפול בסוגיית מטיילים ושטחים חקלאיים. ירוכז הניסיון הקיים בנושא, כלים שנוסו בהצלחה וכלים שלא הצליחו כולל זיהוי חסמים. יעוצבו כלים ראשוניים להתמודדות עם הסוגיה: מודלים כלכליים; טיוטת ניסוח לחקיקה ראשית וחוקי עזר מקומיים;  וכלים אפשריים ליצירת הפרדות פיסיות.
	60,000
	שעת עבודה משפטן
	    100 
	    120 
	    12,000 

	
	
	
	שעת עבודה כלכלן
	    150 
	    160 
	    24,000 

	
	
	
	שעת עבודה מומחה מדיניות ציבורית
	    100 
	    240 
	    24,000 

	
	מיפוי של קונפליקטים בין פעילות חקלאית לפעילות מטיילים ומערכות טבעיות 
	24,000
	שעת עבודה רכז פרויקט
	       80 
	    200 
	    16,000 

	
	
	
	שעת עבודה אקולוג
	       80 
	    100 
	      8,000 

	
	הכנת דו"ח מסכם, כולל מתווה לפעילות רב תחומית למיתון הקונפליקטים
	16,000
	שעת עבודה רכז פרויקט
	       80 
	    200 
	    16,000 

	מחקר פיתוח כלים לשימור ושיקום טרסות חקלאיות בנגב 
	 פיתוח כלים לשימור תשתית חקלאית קדומה, בעלת ערך נופי, תרבותי וארכיאולוגי ברמה העולמית, כמודל של התיישבות האדם במדבר. בנוסף לערכים תיירותיים, כלכליים וחינוכיים, הטרסות מגדילות את כושר הנשיאה של מערכות אקולוגיות והן מעכבות ומונעות אבדן קרקע ומידבור. 
	75,000
	 
	 
	 
	75,000

	 
	הקמת בסיס נתונים מרחבי, שיכלול שכבות מצאי עדכניות של המערכות החקלאיות הקדומות בנגב. זאת במטרה להגדיר ברזולוציות מרחביות שונות קווי תיחום למכלולי אזורי טרסות ומרכיביהן, שיאפשרו את פיתוח התוצרים הנדרשים בהמשך – גם דרישת התייחסות תכנונית וביצועית למניעת נזקים עתידיים, וגם איתור מכלולים אפשריים לשיקום, לאור מדדי תיעדוף שייבחנו במחקר. 
	51,000
	שעת עבודה מומחה ממ"ג
	    100 
	    230 
	    23,000 

	
	
	
	שעת עבודה רכז פרויקט
	       80 
	    200 
	    16,000 

	
	
	
	שעת עבודה אדריכל נוף
	    150 
	       80 
	    12,000 

	
	דו"ח מסכם - בדיקת כלים ותהליכים בעלי פוטנציאל למיזעור פגיעה בתשתית החקלאות הקדומה.
	24,000
	שעות עבודה רכז פרויקט
	       80 
	    300 
	24000

	סה"כ מסגרת עלויות המיזם המשותף לשנת 2023
	 
	500,000
	 
	 
	 
	 



תכניות העבודה של מכון דש"א נדונות בוועד המנהל של המכון (מועצת דש"א) ומתבצעת בהתאם לצרכים והיכולות של כל שותף. תקציב המכון הכולל לשנת 2023 צפוי להגיע ל-5.1 מלש"ח. 

	תיאור השירות / הטובין
	מיזם משותף עם מכון דש"א 

	עילת הפטור
(במידה רלוונטי)
	 3 (30) לתח"ם 

	פרוטוקול דיון מיום 21/12/2022
(ימולא על ידי ועדת המכרזים)

	הופיעו בפני הוועדה
	מר אלון מאור- שימור קרקע וניקוז 
הגב' אורטל כהן - שימור קרקע וניקוז

	עיקרי הדיון ונימוקים להחלטה
	



	החלטת הוועדה מיום 21/12/2022
(ימולא על ידי ועדת המכרזים)

	החלטה
	[X] אישור
	[ ] דחיה 
	[ ] דיון נוסף 
	תאריך
	[bookmark: _GoBack]21/12/2022

	הערות
	1. הוועדה בחנה את המיזם ומצאה אותו מתאים לתנאי תקנה 3 (30) לתח"ם בהיותו משרת מטרות של "מחקר". 
2. הוועדה בחנה את המיזם המבוקש בהתאם לתבחיני הוראת התכ"מ בנושא ומצאה אותו כעונה להם במלואם. 
3. ההסכם שייחתם עם מכון דש"א יחייב את המכון לכך כי כל התקשרויותיו  לצורך מיזם זה יעשו בכפוף לרוח חוק חובת המכרזים ותקנותיו.
4. המשרד ישלם את חלקו היחסי מכול חשבונית שתוגש ולא יותר מסה"כ 250 אלש"ח בעבור כל 5 המיזמים. 
5. יובהר עוד כי על כל אבן דרך בביצוע המחקר המכון ידווח מספר שעות – והמשרד ישלם 50% מכך ולא יותר ממה שהוגש במסמך המפורט שאושר.


	
	

	ערבות ביצוע
	[  ] ללא 
	[ ] רגילה 
	[ X] חלף  - הוראת קיזוז 
	שיעור ערבות
	5% 

	ביטוח
	[ ] ללא 
	[X] רגיל  
	[ ] מיוחד  
	נדרש הסכם
	כן 

	האם טעון אישור ועדה נוספת 	
	[ ] ללא 
	[X ] ו. פטור  משרדית .
	[ ] ו. פטור  מרכזית 
	אחר
	 

	האם טעון אישור פרסום בנעמ"ה 
	כן 
	
	
	מסמכים מצורפים 
	


  

	
	
	
	
	
	
	

	אוהד דיגמי / יוסי שטיינברג 
	
	תומר ספיר, עו"ד
	
	טניה שאמלי 
	
	 

	
	
	
	
	
	
	

	מ/מ יו"ר הוועדה
	
	נציג היועמ"ש
	
	ס/חשב
	
	 

	
	
	
	
	
	
	

















	
החלטת ועדת הפטור המשרדית לעניין התקשרות עם האגודה לאקולוגיה להוצאה לפועל של תכנית העמיתים "ממשק" מחזור י"א

(ימולא על ידי ועדת הפטור המשרדית)

	החלטה
	[X] אישור
	[ ] דחיה 
	[ ] אישור בתנאים
	תאריך
	 

	תנאים / נימוקים לדחייה
	








	
	





	
	
	
	
	
	

	נעמה קאופמן פס 
	
	אפרת אביאני, עו"ד
	
	עופר זיו

	
	
	
	
	

	מנכ"לית משרד החקלאות ופיתוח הכפר 
	
	היועצת המשפטית 
	
	חשב המשרד
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